Mentiune: Materialul cuprinde informatii actualizate care se regdsesc in versiunea
sintetizata a materialului dezvoltat de catre Agentia Nationala pentru Achizitii Publice cu
sprijinul Bdncii Mondiale in cadrul proiectului SIPOCA 625 ”Acord de Servicii de Asistentd
Tehnica (RAS) pentru Evaluarea Sistemului de Achizitii Publice si continuarea sprijinului in
implementarea Strategiei nationale in domeniul achizitiilor publice incheiat intre Banca
Mondiala si ANAP”, finantat prin Programul Operational Capacitate Administrativa (cod SMIS
126949 - cod SIPOCA 625).

INDRUMARE

privind analiza confidentialitatii ofertelor

1. Obiectivul indrumarii

Obiectivul acestui material consta in interpretarea si aplicarea art. 57 din Legea 98/2016,
respectiv a art. 70 din Legea 99/2016, sens in care se vor identifica criterii de analiza obiectiva a
documentului intitulat ,declaratie de confidentialitate”, avand in vedere «ca
autoritatea/entitatea contractanta trebuie sa asigure respectarea principiului transparentei, a
caracterului public al dosarului de achizitie publica/sectoriala cat si interesele legitime ale
ofertantului atunci cand acesta declara si dovedeste ca anumite elemente din oferta sunt
confidentiale.

In continuare, va aducem la cunostintd ci desi consideratiile care urmeaza fac referire la
dispozitiile din Legea nr. 98/2016, acestea sunt valabile si in situatiile similare care se circumscriu
dispozitiilor Legii nr. 99/2016.

2. Referinte normative
Directiva 2014/24/UE, art. 21 Confidentialitate

(1) Cu exceptia cazului in care se prevede altfel in prezenta directivd sau in legislatia
nationald sub incidenta cdreia intrd autoritatea contractantd, in special legislatia privind accesul
la informatii si fdrd a aduce atingere obligatiilor legate de publicitatea contractelor atribuite si
de informatiile pentru candidati si ofertanti prevdzute la articolele 50 si 55, autoritatea
contractantd nu dezvdluie informatiile transmise de cdtre operatorii economici si desemnate de
acestia ca fiind confidentiale, inclusiv, fdrd a se limita la acestea, secrete tehnice sau comerciale
si aspectele confidentiale ale ofertelor.

(2) Autoritdtile contractante pot impune operatorilor economici cerinte care vizeazd
protejarea naturii confidentiale a informatiilor pe care autoritdtile contractante le pun la
dispozitie pe durata intregii proceduri de achizitie.

Legea nr. 98/2016:
Sectiunea 3 Confidentialitate

Art. 57 alin. (1) Fdrd a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor
legale privind liberul acces la informatiile de interes public ori ale altor acte normative care
reglementeaza activitatea autoritdtii contractante, autoritatea contractantd are obligatia de a
nu dezvalui informatiile din propunerea tehnicd, elementele din propunerea financiard si/sau
fundamentdri/ justificdri de pret/cost transmise de operatorii economici indicate si dovedite de
acestia ca fiind confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuald. Caracterul confidential
se aplicd doar asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter personal,
secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuald.
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Alin. (2) Dispozitiile alin. (1) nu afecteazd obligatiile autoritdtii contractante prevazute la art.
145 si 215 in legdturd cu transmiterea spre publicare a anuntului de atribuire si, respectiv,
comunicarea rezultatului procedurii de atribuire cdtre candidati/ofertanti.

Alin. (3) Autoritatea contractantd poate impune operatorilor economici anumite cerinte in
vederea protejdrii caracterului confidential al informatiilor pe care aceasta le pune la dispozitie
pe durata intregii proceduri de atribuire.

Alin. (4) Operatorii economici indicd si dovedesc in cuprinsul ofertei care informatii din
propunerea tehnicd, elemente din propunerea financiard si/sau fundamentdri/justificdri de
pret/cost sunt confidentiale intrucdt sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuald. Informatiile indicate de
operatorii economici din propunerea tehnicd, elemente din propunerea financiard si/sau
fundamentdri/ justificdri de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sd fie insotite de dovada care
le conferd caracterul de confidentialitate, dovadd ce devine anexd la ofertd, in caz contrar
nefiind aplicabile prevederile alin. (1).

Sectiunea 5 Reguli aplicabile comunicarilor

Art. 65 alin. (2) Continutul ofertelor si al solicitdrilor de participare, precum si cel al
planurilor/proiectelor in cazul concursurilor de solutii este confidential pdnd la publicarea
raportului procedurii.

Sectiunea a 14 -a Dosarul achizitiei si raportul proceduri de atribuire

Art. 217 alin. (5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin. (4) se realizeazd
cu respectarea termenelor si procedurilor prevazute de reglementdrile legale privind liberul
acces la informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat decdt in mdsura in care aceste
informatii  din  cadrul  propunerilor  tehnice,  propunerilor  financiare  si/sau
fundamentdrile/ justificdrile de pret/cost au fost declarate si probate conform art. 57 alin. (4)
ca fiind confidentiale, potrivit legii. (6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupd
comunicarea rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea contractantd este obligatd sd
permitd, la cerere, intr-un termen care nu poate depdsi o zi lucrdtoare de la data primirii cererii,
accesul neingradit al oricdrui ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire si la
informatiile care nu fac parte din propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau
fundamentdrile/ justificdrile de pret/cost. Autoritatea contractantd este obligatd sd permitd, la
cerere, intr-un termen care nu poate depdsi o zi lucrdtoare de la data primirii cererii, accesul
neingrddit al oricdrui ofertant/candidat si la informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau
la fundamentdrile/justificdrile de pret/cost care nu au fost declarate si probate de cdtre
ofertanti ca fiind confidentiale.

Anexa la HG nr. 395/2016, Sectiunea 8 Oferta si documentele insotitoare

Art. 123 alin. (1) Ofertantul elaboreazad oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire si indicd, motivat, in cuprinsul acesteia care informatii din propunerea tehnicd si/sau
din propunerea financiard sunt confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuald, in baza legislatiei aplicabile.

Legea nr. 11/1991- privind combaterea concurentei neloiale

Art. 1'lit. e) secret comercial - informatiile care indeplinesc cumulativ urmdtoarele cerinte:

1. sunt secrete in sensul cd nu sunt, ca intreg sau astfel cum se prezintd sau se articuleaza
elementele acestora, cunoscute la nivel general sau usor accesibile persoanelor din cercurile care
se ocupd, in mod normal, de tipul de informatii in cauzd;

2. au valoare comerciald prin faptul cd sunt secrete;
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3. au fdcut obiectul unor mdsuri rezonabile, in circumstantele date, luate de cdtre persoana care
detine in mod legal controlul asupra informatiilor respective, pentru a fi pdstrate secrete;

f) detindtorul secretului comercial - orice persoand fizicd sau juridicd care detine controlul legal
asupra unui secret comercial;

3. Aspecte de interpretare

Atat autoritatile contractante cat si operatorii economici, au drepturi si obligatii instituite prin
lege in ceea ce priveste derularea si implicarea in procesul de achizitii publice, asumandu-si
fiecare responsabilitatea pentru actiunile intreprinse si demersurile realizate in vederea
respectarii si punerii in aplicare a legislatiei incidente.

Astfel, din perspectiva operatorului economic, facem precizarea ca, potrivit art. 123 alin. (1) din
Anexa HG nr. 395/2016 coroborat cu art. 57 alin. (4) din Legea nr. 98/2016,
ofertantul/operatorul economic elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire si indica, motivat, in cuprinsul acesteia care informatii din
propunerea tehnica si/sau din propunerea financiara sunt confidentiale, clasificate sau sunt
protejate de un drept de proprietate intelectuala, in baza legislatiei aplicabile.

Totodata, va aducem la cunostinta ca potrivit modificarii aduse art. 57 alin. (1) din Legea nr.
98/2016 prin OUG nr. 114/2020', informatiile indicate de ofertanti/operatori economici ca fiind
confidentiale, pot fi doar cele care se incadreaza in sfera datelor cu caracter personal, secretelor
tehnice sau comerciale sau celor care sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala.

Asadar, din prevederile sus citate se desprind urmatoarele concluzii: legislatia in materie confera
dreptul operatorilor economici de a declara confidentiale doar anumite informatii/elemente
din cadrul propunerii tehnice si/sau financiare si/sau fundamentari/justificari de pret/cost,
drept care este conditionat insa de obligatia operatorilor de a justifica caracterul confidential
al acestora intrucat sunt date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt
protejate de un drept de proprietate intelectuala.

Subliniem ca motivarea caracterului confidential al informatiilor/elementelor din cadrul
propunerii tehnice si/sau financiare si/sau fundamentarilor/justificarilor de pret/cost declarate,
NU IMPLICA DOAR O SIMPLA DECLARATIE DATA IN ACEST SENS, Cl O ARGUMENTARE TEMEINICA
SI PLAUZIBILA, conform prevederilor art. 57 din Legea nr. 98/2016 coroborate cu cele ale art. 123
alin. (1) din Anexa la HG nr. 395/2016, prin prezentarea motivelor concrete in temeiul carora
ofertantul doreste sa pastreze confidentiale unele informatii/elemente din cadrul propunerii
tehnice si/sau din propunerea financiara prin raportare la domeniul de activitate al acestuia, cu
atat mai mult cu cat respectivele informatii/elemente declarate confidentiale pot viza date cu
caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau date protejate de un drept de proprietate
intelectuala.

Pe de alta parte, astfel cum stipuleaza art. 57 alin. (1) din Legea 98/2016, autoritatea
contractanta are obligatia de a nu dezvalui informatiile/elementele din cadrul propunerii
tehnice si/sau financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost transmise si indicate
de operatorii economici ca fiind confidentiale, dar numai daca operatorii respectivi au dovedit
caracterul de confidentialitate al acestora conform art. 57 alin. (4) din acelasi act normativ.

In contextul dispozitiilor legale enuntate si raportat la imprejurarea ca ofertantii care participa
la o procedura de achizitie publica sau de la care se achizitioneaza in mod direct
produse/servicii/lucrari de catre o autoritate contractanta accepta a priori faptul ca pretul

' Ordonanta de Urgenta nr. 114/2020 privind modificarea si completarea unor acte normative cu impact in domeniul achizitiilor
publice, publicata in Monitorul Oficial nr. 614 din 13 iulie 2020;
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ofertei/de achizitie va deveni public, apreciem ca nici oferta tehnica si nici oferta financiara nu
pot fi declarate ca fiind confidentiale in integralitatea lor, iar autoritatea contractanta are
obligatia de a face publice informatii/elemente din continutul acestora, precum pretul ofertei. in
ceea ce priveste accesul la dosarul achizitiei publice ulterior finalizarii procedurii de atribuire,
precizam ca acesta se face in conformitate cu art. 217 alin. (4)-(5) din Legea nr. 98/2016, cu
respectarea termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile legale privind liberul acces la
informatiile de interes public.

4. Tipuri de aspecte care pot fi declarate confidentiale in oferte

4.1. Datele cu caracter personal

Datele cu caracter personal sunt acele informatii care, individual sau combinate, pot duce la
identificarea unei anumite persoane (informatii relevante pot fi gasite prin accesarea urmatorului
link: Ce sunt datele cu caracter personal? | Comisia Europeana (europa.eu)).

Exemple de date cu caracter personal

e Nume si prenume;

e Adresa de domiciliu;

e Adresa de e-mail, cum ar fi prenume.nume@societate.com;

e Numar de act de identitate;

e Date privind locatia (de exemplu, functia de date privind locatia disponibila pe un telefon
mobil)*;

e Adresa de protocol de internet (IP);

e |dentificator de modul cookie*;

¢ |dentificatorul de publicitate al telefonului dvs.;

o Date detinute de catre un spital sau un medic, care ar putea fi un simbol ce identifica in
mod unic o persoana.

*Este important de retinut ca in unele cazuri exista o legislatie specifica, care reglementeaza, de
exemplu, situatiile de utilizare a datelor privind locatia sau utilizarea modulelor cookie, precum
Directiva privind confidentialitatea in mediul electronic [Directiva 2002/58/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 12 ijulie 2002 (JO L 201, 31.7.2002, p. 37), si Regulamentul (CE)
nr. 2006/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 octombrie 2004 (JO L
364, 9.12.2004, p. 1)].

Exemple de date care pot fi protejate (private)
e Rasa sau origine etnica;
e Date medicale;
o Date genetice;
e Date biometrice;
e Orientare sexuala;
e Apartenenta politica;
. Religie.

Exemple de combinatii de date care pot conduce la identificarea unei anumite persoane
e Numar inmatriculare masina, functie si loc de munca;
e Varsta, ocupatie, adresa de domiciliu;
e Nume, prenume si numar de telefon.

Exemple de date considerate ca neavand caracter personal
e Codul de inregistrare a unei societati;
e Adresa de e-mail, cum ar fi info@societate.com;
e Datele anonimizate.
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4.2. Secrete tehnice sau comerciale

Secretele comerciale sunt informatii valoroase, pe care firmele, cercetatorii si inventatorii le tin,
in general, secrete si le utilizeaza doar in cadrul organizatiei sau al retelelor de parteneri din care
fac parte, cu scopul de a obtine si a pastra astfel un avantaj competitiv.

In linii mari, secretele comerciale se pot referi la doud tipuri de informatii:
e tehnice (procese de fabricatie, retete, compusi chimici etc.);

e comerciale (liste de clienti, rezultatele unor studii de piata, date privind lansarea unui produs
etc.).

De remarcat faptul ca secretul tehnic poate fi integrat in secretul comercial, caz in care nu se
justifica o categorie distincta de date confidentiale.

4.2.1 Secretul comercial

Sunt secrete comerciale informatiile care indeplinesc cumulativ urmatoarele cerinte (Art. 1" lit.
(e) din Legea nr. 11/1991) in sensul ca nu sunt, ca intreg sau astfel cum se prezinta sau se
articuleaza elementele acestora, cunoscute la nivel general sau usor accesibile persoanelor din
cercurile care se ocupa, in mod normal, de tipul de informatii in cauza;

e au valoare comerciala prin faptul ca sunt secrete;

e au facut obiectul unor masuri rezonabile, in circumstantele date, luate de catre persoana
care detine in mod legal controlul asupra informatiilor respective, pentru a fi pastrate
secrete.

Dovezi

Ofertantul ar trebui sa poata demonstra ca a luat masuri rezonabile pentru protectia informatiilor
declarate ca fiind secrete comerciale, printr-o politica interna de protectie a secretelor
comerciale cunoscuta si asumata de personalul companiei, care poate cuprinde:

e modul in care a identificat la nivel organizational secretele comerciale;

e modul in care a pus in practica proceduri pentru protectia secretelor comerciale (pentru
acea informatie declarata ca fiind secret comercial);

e modul in care a restrictionat accesul la secretele comerciale;

e existenta unor clauze contractuale in contracte incheiate cu partenerii, furnizorii, clientii
si angajatii pentru protectia secretelor comerciale;

e registrul acordurilor de confidentialitate incheiate cu partenerii, furnizorii, clientii si
angajatii pentru protectia secretelor comerciale;

e documentele semnate de angajati la momentul angajarii pentru pastrarea respectivului
secret comercial sau la parasirea locului de munca prin care se asigura ca nu mai au acces
la secretele comerciale (daca este aplicabil, in functie de tipul secretului comercial).

Asadar, dovezile care pot fi prezentate pentru sustinerea caracterului confidential al informatiilor
declarate ca fiind secrete comerciale, sunt documentele/inscrisurile/orice alt mijloc de proba
care demonstreaza masurile intreprinse de catre operatorul economic pentru protejarea
respectivelor informatii, astfel cum sunt mentionate mai sus cu titlu exemplificativ.

Testul prejudiciului

Este necesar sa se demonstreze o relatie clara de tip cauza-efect intre dezvaluirea informatiilor
si potentialul prejudiciu pe care il poate suferi operatorul economic pentru ca acesta sa poata
invoca un interes in confidentialitatea ofertei (De retinut ca instanta de judecata va aplica acelasi
test).
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De asemenea, prejudiciul trebuie sa fie mai mult decat unul banal/fara valoare, iar probabilitatea

prejudiciului trebuie sa fie una serioasa si posibila.
4.3. Proprietatea intelectuala
Definire

Proprietatea intelectuala se refera la creatiile intelectuale utilizate in activitati comerciale.
Detinatorul proprietatii intelectuale poate controla si trebuie rasplatit pentru uzul acesteia, iar
acest fapt incurajeaza inovatia si creativitatea spre beneficiul umanitatii.?

Catego

rii

Proprietatea intelectuala este impartita in doua categorii principale:

(@) Drepturi de autor (copyright), care inseamna drepturi asupra unor lucrari literare si artistice,
o forma de protectie garantata de lege a lucrarilor originale ale unui autor si

(b) Drepturile conexe, care includ drepturile artistilor aparute ca urmare a interpretarii,
drepturile legate de inregistrarile efectuate de producatorii de fonograme si drepturile aparute
urmare a emisiei programelor de radio si televiziune.

Proprietatea industriala

Dovezi
ofertei
Dreptu

Brevete de inventie (patente): orice inventie cu caracter tehnic avand ca obiect un produs
sau un procedeu, cu conditia ca aceasta sa fie noua, sa implice o activitate inventiva si sa
fie susceptibila de aplicare industriala;

Model de utilitate: solutie tehnica care depaseste nivelul simplei indemanari si este
susceptibila de aplicare industriala/solutie cunoscuta in principiu si doar se aduc
imbunatatiri care duc la un efect tehnic mai performant/modelul de utilitate nu poate sa
fie un procedeu sau o metoda;

Marci si indicatii geografice: orice semn, cum ar fi cuvintele, inclusiv numele de persoane
sau desenele, literele, cifrele, culorile, elementele figurative, forma produsului sau a
ambalajului produsului sau sunetele, cu conditia ca aceste semne sa fie capabile sa distinga
produsele sau serviciile unei intreprinderi de cele ale altor intreprinderi si sa fie
reprezentate in Registrul marcilor intr-un mod care sa permita autoritatilor competente si
publicului sa stabileasca cu claritate si precizie obiectul protectiei conferite titularului lor;
Desene si modele industriale: aspectul exterior al unui produs sau al unei parti a acestuia,
redat in doua sau trei dimensiuni, rezultat din combinatia dintre principalele caracteristici,
indeosebi linii, contururi, culori, forma, textura si/sau materiale ale produsului in sine
si/sau ornamentatia acestuia;

Topografii pentru produse semiconductoare: o serie de imagini legate intre ele, indiferent
de modalitatea in care acestea sunt fixate sau codate, reprezentand configuratia
tridimensionala a straturilor care compun un produs semiconductor si in care fiecare
imagine reproduce desenul sau o parte din desenul unei suprafete a produsului
semiconductor, in orice stadiu al fabricatiei sale.

care pot fi prezentate pentru sustinerea caracterului confidential al elementelor

ri de autor (copyright)

Marcajul holografic/dreptul de autor

Proprietatea industriala

Brevetul de inventie;

2 Sursa: Oficiul de Stat pentru Inventii si Mdrci - https://www.eucopyright.com/ pentru cadrul legal a se vedea
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/36/proprietatea-intelectuala-industriala-si-comerciala
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e Certificat de model de utilitate;
e Certificat de marca inregistrata;
e Certificat de inregistrare desen sau model;

Exemple de formulari de cerinte pentru operatorii economici in documentatia de atribuire
Solicitarea de a anexa dovezi la declaratia de confidentialitate

Solicitarea clard de demonstrare a relatiei cauzd-efect intre dezvdluirea informatiilor
confidentiale si prejudiciul pe care il poate suferi ofertantul, dacd se declard anumite informatii
ca fiind confidentiale

Prezentarea detaliatd si dovedirea politicii la nivel organizational pentru asigurarea mentinerii
caracterului confidential al elementelor declarate ca si confidentiale in ofertd [cu
numirea/descrierea exactd a acestor elemente].

Masuri interne, organizationale

Se recomanda implementarea de masuri/proceduri interne si prezentarea la nivelul documentatiei
de atribuire a informatiilor referitoare la modul in care autoritatea/entitatea contractanta
abordeaza si trateaza la nivelul organizational informatiile cu caracter confidential ale ofertelor
primite in cadrul procesului de achizitie.

Cu titlu exemplificativ, poate fi abordata analiza situatiei in care transmiterea din partea unui
ofertant a unor informatii confidentiale se face in baza unui acord de confidentialitate care a fost
incheiat de catre respectivul ofertant cu un partener, furnizor, client si/sau angajati pentru
protectia secretelor comerciale. in aceasta situatie, autoritatea contractanta se angajeaza sa
pastreze distinct aceste informatii, pentru ce perioada si in ce conditii vor fi pastrate aceste
informatii?

5. Jurisprudenta CJUE

e Curtea de Justitie a Uniunii Europene - cauza C-927/2019 CURIA - Case Information

(europa.eu)

Extrase din Opinia Curtii:

(...) articolul 21 din Directiva 2014/24, citit in contextul sdu, nu incredinteazd exclusiv
operatorului economic functia de a specifica, dupd cum considerd de cuviintd, informatiile care
trebuie calificate drept confidentiale. Cererea sa motivatd in aceastd privintd, care este
indispensabild, dacd doreste sd limiteze publicarea informatiilor pe care el insusi le furnizeaza,
este supusd deciziei ulterioare a autoritdtii contractante (si, eventual, celei a instantei care
efectueaza controlul deciziilor acesteia).

In cazul in care, prin intermediul acestei cereri motivate, precum in cazul celorlalte dispozitii
ale Directivei 2014/ 24, se urmdreste evitarea denaturdrii concurentei(14), este logic sd se confere
autoritdtii contractante, si nu in mod unilateral operatorului vizat, posibilitatea de a aprecia
riscurile pentru concurentd care ar rezulta din divulgarea informatiilor pretins confidentiale.
Obligatia de impartialitate si obiectivitate a autoritdtii contractante, in ceea ce priveste diversii
ofertanti, face din aceasta actorul ideal pentru a efectua analiza respectiva.

Oferta, in ansamblul sdu, sau cererea de participare a furnizorului nu poate fi considerata
confidentiald, insd furnizorul poate indica faptul ca anumite informatii prezentate in oferta
sa sunt confidentiale.

Articolele 21, 50 si 55 din Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE nu impun
autoritdtii contractante obligatia de a furniza unui participant la procedura de achizitii publice,
care contestd in fata sa evaluarea ofertelor, toate informatiile din oferta prezentata de
ofertantul castigdtor.
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Atunci cdnd solutioneazd calea de atac introdusd impotriva deciziei de evaluare a ofertelor,
autoritatea contractantd trebuie sa isi motiveze rdspunsul prin indicarea argumentelor pe care
se intemeiazd decizia sa, pentru a permite ca aceasta sd fie atacatd in mod efectiv in fata unui
organism de control. Obligatia de motivare nu implicd, in sine, divulgarea informatiilor
confidentiale care i-au fost incredintate, in cazul in care considera ca o astfel de divulgare
este inoportund.

e Curtea de Justitie a Uniunii Europene - cauza C-54 /2021 CURIA - Case Information

(europa.eu)

Intrebarile preliminare acopera o serie de posibile interpretari ale principiul tratamentului egal si
nediscriminatoriu al operatorilor economici si principiul transparentei prevazute la articolul 18
alineatul (1) din Directiva 2014/24/UE.

Informatii suplimentare privind starea de fapt si considerentele hotararii in comunicatul de
presa al CJUE: https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2022-
11/cp220186ro.pdf .

Prin hotararea pronuntata la data de 17 noiembrie 2022, Curtea a interpretat articolul 18
alineatul (1) si articolul 21 alineatul (1) coroborate cu articolul 50 alineatul (4) si cu articolul
55 alineatul (3) din Directiva 2014/24/UE in sensul ca se opun unei legislatii nationale in
materie de achizitii publice care impune, cu singura exceptie a secretelor comerciale, ca
informatiile transmise de ofertanti autoritatilor contractante sa fie publicate in mod integral
sau comunicate celorlalti ofertanti, precum si unei practici a autoritatilor contractante care
consta in a accepta in mod sistematic cererile de tratament confidential cu titlu de secret
comercial.

Potrivit hotararii Curtii, articolul 18 alineatul (1), articolul 21 alineatul (1) si articolul 55 alineatul
(3) din Directiva 2014/24 a fost interpretat in sensul ca:

- pentru a stabili daca va refuza, unui ofertant a carui oferta a fost respinsa, accesul la
informatiile pe care ceilalti ofertanti le-au prezentat in legatura cu experienta lor relevanta si cu
referintele referitoare la aceasta, in legatura cu identitatea si calificarile profesionale ale
persoanelor propuse pentru executarea contractului si ale subcontractantilor si in legatura cu
conceptia proiectelor a caror realizare este preconizata in cadrul contractului de achizitii si cu
modul de executare a acestuia, autoritatea contractanta trebuie sa aprecieze daca aceste
informatii au o valoare comerciala care nu se limiteaza la contractul de achizitii publice in cauza,
divulgarea lor fiind de natura sa aduca atingere unor _interese comerciale legitime sau
concurentei loiale;

- autoritatea contractanta poate, pe de alta parte, sa refuze sa acorde accesul la aceste
informatii atunci cand, desi acestea nu au o astfel de valoare comerciala, divulgarea lor ar
impiedica aplicarea legii sau ar fi contrara unui interes public si

- atunci cand este refuzat accesul integral la informatii, autoritatea contractanta trebuie sa
acorde ofertantului mentionat acces la continutul esential al acelorasi informatii, astfel incat
sa fie asigurata respectarea dreptului la o cale de atac efectiva.

Articolul 18 alineatul (1), coroborat cu articolul 67 alineatul (4) din Directiva 2014/24 din aceasta
a fost interpretat in sensul ca nu se opune includerii printre criteriile de atribuire a contractului
a ,,conceptiei cu privire la dezvoltarea proiectelor” a caror realizare este preconizata in cadrul
contractului de achizitii publice in discutie si a ,,descrierii modului de executare” a acestui
contract, cu conditia ca aceste criterii sa fie insotite de precizari care sa permita autoritatii
contractante sa evalueze in mod concret si obiectiv ofertele prezentate.

Prin aceeasi hotarare, articolul 1 alineatele (1) si (3) din Directiva 89/665/CEE a fost interpretat
in sensul ca in cazul constatarii, in cursul solutionarii unei cai de atac formulate impotriva unei
decizii de atribuire a unui contract de achizitii publice, a unei obligatii a autoritatii contractante
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de a divulga reclamantului informatii care au fost tratate in mod eronat ca fiind confidentiale si
a unei incalcari a dreptului la o cale de atac efectiva din cauza nedivulgarii acestor informatii,
aceasta constatare nu trebuie in mod necesar sa conduca la adoptarea de catre aceasta autoritate
contractanta a unei noi decizii de atribuire a contractului, cu conditia ca dreptul procedural
national sa permita instantei sesizate sa adopte, in cursul judecatii, masuri care sa restabileasca
respectarea dreptului la o cale de atac efectiva sau sa ii permita sa considere ca reclamantul
poate formula o noua cale de atac impotriva deciziei de atribuire deja luate. Termenul de
introducere a unei astfel de cai de atac nu trebuie sa curga decat din momentul in care acest
reclamant are acces la ansamblul informatiilor care au fost calificate in mod eronat drept
confidentiale.

6. Aspecte specifice cu privire la elemente de confidentialitate:

6. 1. Autoritatea contractanta trebuie sa aiba in vedere oferta depusa in ansamblul ei, relevant
fiind faptul ca nu toate informatiile/elementele de confidentialitate ale unei oferte se regasesc
in propunerea tehnica sau propunerea financiara.

in acest sens, mentionam ca informatiile cu privire la persoanele fizice sau juridice, inclusiv
subcontractantii, pe care un ofertant precizeaza ca se sprijina pentru executarea contractului
(precum expertii propusi), nu fac intotdeauna parte din propunerea tehnica, ci uneori sunt incluse
in documentele de calificare si selectie..

Sub acest aspect, CJUE face o distinctie intre datele care permit identificarea acestor persoane
si cele care privesc numai calificarile sau capacitatile lor profesionale.

in ceea ce priveste datele nominale, CJUE nu exclude, cu conditia sa fie plauzibil ca ofertantul
si expertii sau subcontractantii sai au creat o sinergie cu valoare comerciala, ca accesul la ele sa
trebuiasca refuzat. Astfel, autoritatea contractanta trebuie sa stabileasca daca divulgarea acestor
date de identificare risca sa il expuna pe ofertant unei incalcari a protectiei confidentialitatii. Tn
acest scop, ea trebuie sa tina seama de toate imprejurarile relevante, inclusiv de obiectul
contractului de achizitii in discutie, precum si de interesul ofertantului mentionat si al expertilor
sau subcontractantilor mentionati de a participa, cu aceleasi angajamente negociate in mod
confidential, la alte proceduri de achizitii publice. Cu toate acestea, divulgarea unor informatii
transmise autoritatii contractante nu poate, in principiu, sa fie refuzata daca aceste informatii
relevante pentru procedura de achizitii publice in discutie nu au nicio valoare comerciala in cadrul
mai amplu al activitatilor acestor operatori economici.

Referitor la datele nenominale, CJUE apreciaza, avand in vedere importanta lor pentru atribuirea
contractului de achizitii, principiul transparentei si dreptul la o protectie jurisdictionala efectiva,
ca se impune ca date cu un continut esential precum calificarile sau capacitatile profesionale ale
persoanelor angajate pentru executarea contractului, dimensiunea sau configurarea efectivelor
astfel constituite ori partea din executarea contractului pe care ofertantul intentioneaza sa o
incredinteze unor subcontractanti, sa fie accesibil ansamblului ofertantilor.

6. 2. Este necesar a se face diferenta intre o oferta depusa in contextul unor cerinte specifice
procedurii lansate de AC si ofertele depuse in general in cadrul altor proceduri.

Intrucét in primul caz este vorba de inovare, intr-o asemenea situatie autoritatea contractanta nu
ar mai avea nevoie de documente de proprietate intelectuala, brevete, etc, atata timp cat
ofertantul a inovat special in cadrul ofertei depusa pentru respectiva autoritate.

Prin urmare, este nevoie sa se faca diferenta intre o oferta care contine elemente specifice,
depusa in cadrul procedurii pentru respectiva autoritate contractanta (ex. o strategie specifica
domeniului autoritatii contractante) si o oferta care contine alte elemente care pot fi date pe
piata oricarei alte autoritati contractante (ex. un sistem disponibil pe piata cu care participa
multe alte oferte).
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6. 3. Este important de retinut faptul ca OUG nr. 25/2019 privind protectia know-how-ului si a
informatiilor de afaceri nedivulgate care constituie secrete comerciale impotriva dobdandirii,
utilizdrii si divulgdrii ilegale, care a transpus Directiva 2016/943/UE privind protectia know-how-
ului si a informatiilor de afaceri nedivulgate (secrete comerciale) impotriva dobandirii, utilizarii
si divulgdrii ilegale - NU se aplica in domeniul achizitiilor publice.

7. Concluzii

7. 1. Informatiile indicate de ofertanti/operatori economici ca fiind confidentiale, pot fi doar cele
care se incadreaza in sfera datelor cu caracter personal, secretelor tehnice sau comerciale sau
cele care sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala.

7. 2. Documentele pot fi declarate ca fiind confidentiale prin marcarea sau indicarea acestora, de
catre ofertanti, in mod explicit si vizibil, ca fiind ,,confidentiale”.

7. 3. Motivarea caracterului confidential al informatiilor/elementelor din cadrul propunerii
tehnice si/sau financiare si/sau fundamentarilor/justificirilor de pret/cost declarate, NU IMPLICA
DOAR O SIMPLA DECLARATIE DATA IN ACEST SENS, Cl O ARGUMENTARE TEMEINICA SI PLAUZIBILA
SI/SAU PROBE N SUSTINERE.

7. 4. Caracterul confidential al informatiilor/elementelor din cadrul propunerii tehnice si/sau
financiare si/sau fundamentarilor/justificarilor de pret/cost poate fi demonstrat prin orice
mijloace de proba.

7. 5. Autoritatea contractanta are obligatia de a nu dezvalui informatiile/elementele din cadrul
propunerii tehnice si/sau financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost transmise si
indicate de operatorii economici ca fiind confidentiale, dar numai daca operatorii respectivi au
dovedit caracterul de confidentialitate al acestora.

7. 6. Autoritatea contractanta are dreptul de a impune operatorilor economici anumite cerinte in
vederea protejarii caracterului confidential al informatiilor pe care acestea le pune la dispozitie
pe durata intregii proceduri de atribuire.
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